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Al Sig. Presidente della Corte Suprema di Cassazione

hr At Legniait Roma
il Commllae )

: Al 8ig, Presidente del Tribunale Supetiore delle Acque Pubbliche

Romsa

~» Ai Sigg, Presidenti delle Corti di Appello
' Loro Sedi

Epe. Al 8ig. Capo dell'Ispettorato Generale
Roma

Al Sig. Direttore Generale del Persanale ¢ della Formazione

Roma
Oggetto:  contributo unifieato - disposizionl Intodotis oo Tk, 37 del D.L. 6 luglio 2011 n. 98
%tln{ermo nella legge 15 luglio 2011 n. 111 «d art. 28 legge n. 183 del 12 novembre

Con rife‘rimento alla materig di oui all'oggetto, avuta riguardo aj diversi interventi normativi
che hanno interessato if Testo Unico sulle Spese di Giuatizia, D.B.R. 1. 115 de] 30 maggio 2002, ed
o considerzione dei dubbi interpretativi sollevati dagli UPfiel Giudidarl, si rende necessario
fornire i seguenti ehiarimenti .
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1) Articolo 37 del D.L. 0. 98 del 6 Inglio 2011, convertito nefla legge n. 111 del 13 lughio 2011,
“disposixioni urgenti per h stabilizeazione finanginria™..

Controverste dj pmidenu e nssistem obbhgatorle, euntmvmle individualt di lavoro
- @ concernentt rapporﬁ di pubblieo impiego:

 L'art. 9, comma 1-bis, del Testo Unico sulle Spese i Giuatizi, introdoteo dalt®ert. 37,
comma 6, del D.L. 0. 98 del 6 luglio 2011, capvertito nella leggen. 111 del 15 Inglio 2011, prevede
‘ lmuoduzimdelconﬁbmn wnificato per le controversle in matera di previdenza ed assistenza
obbligatorie od in quclle individuall di lavoto ¢ concertenti rapporti di pubblico impiego.
, Per tali procedimenti viexe fissata una soglia comune di esenzione soggettiva corrispondente
" awme volte 'importo previsto dall’art. 76 del D.P.R. 30 waggio 2002 1. 115, pari ad suro 31.884,48.

Oltre tale Hmite di valore, I'art. 9, comma L-bis del D.P.R. 115/2002 , prevedc che | processi
in materla di previdenza ed assistenza obbligatorie debbano seontate Jf contribute unificato previsto
daill’art. 13, commn 1, lettera 2) del DPR. v, 115 del 30 maggio 2002, mentre, le contraverszie
individuali dx lavora o concemnenti rapporti di pubblico implego siano soggette al contributo
unificato pm'v:sto dall’art. 13, comrea 3, del medesimo D.P.R. n, 115/2002,

!l contributo unificato & altres] dovato nej procedimenti di opposizione all’csecuzione ed in
quelli di opposizione agli atti esecutivi relativi al giudizi di lavoro (ultimo comma, articolo unico
legge n. 319 del 2 aprile 1958).

Sono invece da ritencrsi csenti | procediment! relativi alla esecuzione immobiliare e
moblliare delle sentenze od ordinanze emesse nei giudizi di lavoro, nonchd guelli relativi al
recupero dzi crediti per prestazioni di lavoro pelle prooedure fallimentari, di concordato preventivo
e di liquidazions coatta amministrativa di cui ! comma 2, dell*articolo unico, legge 0. 319 del 2
aprile 1958, per i quali non vi & §] richiamo defl’art, 9, comma I-bis del D.P.R. 30 maggio 2002 n.
1135.

Per tuttl i procedimenti df cul all’ant. 9, commal-bis de! D.PR. 115/2002 non & dmnno
PPanticipo forfatizzato di euro 8 stants I'cspressa previsions normativa defl*ert. 30 del Testo Umoo
sulle Spese di Giustizia,

Resta invariata la discipline relativa alle altre spese in quanto Uart. 37 del D.L. n. 98/2011
noU ha introdotto medifiche in merito.
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Determinazione del valore nelle cawse di previdenza ed assistenza abbligatorie ¢ nef
procedimenti indfviduzli di lavoro o concernenti rapporti di pubblico fmpicgo - Hméti di
esenrione, R '

Il firaite di eseazipne previsto dall'ent. 9, comma 1 bls de| DR n Y15/2002 per le
controversle in materis di providenza ed assistenza obbligatoric @ per quelle individuall di lavoro ¢
di pubblico implego & pari & tre volta Pimparto sabilito dall’art. 76 de) DPR. 1152002

U richiamo ali'ert. 76 del Testo Unioo sulle Spess df Ghustizia deve intendersi melle sua
interezza, R

~ Infer, art. 76 del DIPR. 1152002 oltre 8 atabitire 11 Timite reddituate per beneficiere
dell'esenzione sopgettiva, indica i parametri df riferimento per I8 composizione del reddito
impouibile ai fini dell’imposta personale sl reddito.

) ‘L'egenzione riguarderd, tra Ialtro, le sole persone fisiche il el reddito imponibile, ai fini
dell'imposta personale sul reddito, risultante dallultima dichismzione, sia inferiore a fre volte
Pimporto di euro 10.628,16,

Con riguardo ai quasiti che banno ad oggatto I'esenzione per i procediment] in materia di
previdenza cd assistenza obbligatorie & per quelil individuall di lavoro o concement! rapporti di
pubblico impiega, promossi da soggetti diversi dalle persone fisiche coms ad esempio le petsone
giuridiche, oppure da enti quali ad esempio I'INPS, questa Direziote Generalo ritlene che non
possanc considerarsi eseat] per mancanza dei requisitt soggettivi previgti dall'ert, 76 del DPR
115/2002, , salva le ipotesi in cui vi sia i1 diritto alla prenotazione a debito per espressa previsione
normattva,

Ricorso per decreto ingtuntivo ed opposizioni a decreto inginntivo in materta di
previdenza ed assistenza obbligutorie, nouché per quelll individuali di Wavoro o concernenti
rapporti di pubblieo impiago,

11 comma 3 dell'articolo 13 del D.PR. n. 115 de] 30 maggio 2002, prevede che {1 contributo
unificato siafidotto alla meth \per § procsssi spesiali previsti dat Hbro IV, titolo 1 del codice di
procedura civile,{Gompreso il giudizio di opposizione & decteio ingiuntivd e di opposizione alla
sentenza dichiarativa di fallimento ¢ per le controversle individuali di lavoro o concarnenti rapporti
di pubblico impiego, salvo quanto previsto dall*art. 9, comma. 1-bis de] Testo Unico sufle Spese di
Ghustizi
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1 legislatore, nel richiamare if tibro IV, titolo 1 del op.c,, ba previsto Ia (idwzions)det
contributo unificato per  procedimenti di inghumzione ivi compresi | cagi in cuf 11 daereto sia cmesso
per creditl  derivanti da omesso versamento agli entl ‘di previdenza e assistenza del relativi
contributl, ex artieolo 635, comma 2 de) ep.a. -

D} conseguenza, ferme restando le esenzion] pravists pec i procedimenti di valors inferiore
ed ewo 31.884,48, per { procediment! dj ingiunxions nofich per e relative opposizioni in materia
di previdenza ed assistenza obbligatoris, §1 contributo unifieato & quello dall’sst. 13, comma |,
lettera ), del D.P.R. 115/2002, con Ia Hamsio7s dalla motd ki seasi delarticolo 13, comma 3, de}
medesimo testo Unico sulle Spese df Giustizia, 7 o

Diversamente, per | dectet ingiuntivi emesst per creditl derivant] da rapport individuali G
lavoro o di pubblice impiago ¢ per le celative opposizioni, Il contributo unificato & applicato
secondo le disposizioni dell’articalo 13, comma 3, del D.PR. 115/2002 escludendo, quindi, [a
possibilitd di una doppia riduzione . - ‘

Tale rogime flscale o] applicherd ai giudizi di opposizione a decreto ingluntivo prapost! a
partire dal giomo in cul & entrato in vigore 1l DL, o, 98/2011 anche quando il decreto inghuativo
Opposto sia stato emesso anteriommente a tale data; Popposizians a decreto ingiuntivo, infatt, & un
procedimento autonomo ed eventuale rizpetto & quello monitorio & va &ssoggettato al contributo
unificato in vigore al momento dsfta sug Propasizions.

Contribute unificato nefle cause di previdenza ed assistenza obbligatorie nonché in
quelle relative a rapport! individuali di lavare o concernent rapporti di pubblico Impiego
promosse dinany alla Corte Suprema di Cassaxiope

L'articolo 9, comma 1-bis de] DPR. n 115 del 30 maggio 2002, ha previsto per i
procedimenti di previdenzs ed nssistenza obbligatorie ¢ per qualli relativi a fapporti individuali df
lavoro o concernenti rapporti di pubblico irpiego una soglia di esenzione pari a tre volts Pimporto
previsto dall*asticolo 76 del medesimo D.P.R.

Tenuto conto della particolare dizione utilizzata daf legislatore per formulare i comma
1-bis dell"articolo 9 det Testo Unico sulle Spese di Giustizia, questa Dirczions Qenerale ritlene che
pet i giudizd !nmnaﬂdinanziathuprmaCominmmﬁadiprevidmedmim
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obbligatoria e per i procedimenti in materis i lavero o di pubblico implego, vi sia una precisa
deroga all’esenzjone per reddito applicabile negli altri gradi di giudlzio,

DI conseguenza, dinanz) alls Suprema Corte 8 applicherk U comtelbuto unificato previsto
dail’articolo 13, comma 1, dat DP.R, n, 115/2002 escludendo, aitred), 1a ultericre riduziorie di cul
al succeasivo comma 3, del medesimo articolo 13.

Per cspressa disposizione nommativa, nelle controversie dl cui all’artleolo unico della legge 2
psile 1958, n. 319, promogse dinani alls Corts di Cassazions, on si applica Iarticclo 13, comma
2-bis, del Testo Untco mulle Spese di Glustizds, o

Separazione Gel coningl e cessazione degli effatti eivill del matrimonto

~ Altm materia originariamente esente da cantributo unificato per espressa disposizions
normativa & quella della separazione personale dei coniugi nonché quella disciplingte dalla leggen.”
898 del 1 dicembre 2970 e successive modifichs che regola | casi di sciogHmento ¢ di cessazione
deghi effetti civill de! matrimonio.

Gran parte del quesiti sollevat| dagll uffict gludizlari riguards 1a riscossione
dell’anticipazione forfettaria prevista dall*art, 30 de) D.P.R. 115/2002.

Si ritiene ohe tale importo non sfa dowto pet i procedimenti di separazione & di cessazione
degli offatti civili det matrimonio sia In sede cansensuale cho contenziosa.

A tale conclusione sl giunge considerando che 1%esenzione speciale prevista per tale materia
dafl’art. 19 dolla leggs 6 matzo 1987 n. 74, non & stata né modificata né abrogata dall*art. 37 del
D.L. n. 98/2011, convertito nella leggen. 111/2011.

Con tale norma si & inteso Introdurre if solo tmporto del contributo wnificato ¢ pertento non
devono riteners! sopgetti all'anticipazione di cui al eitato art. 30 del D.PR. 115/2002, vatti quei
pracedimenti disciplinati da norme spaciali, non abrogate dal D.P.R. 115/2002, per { quali & prevista
in maniera chiata @ non equivoca I'esensione da ogni tipo di tributo e spesa ( tale Vindirizzo
¢spresso da questa Dirczione Generale con precedente nata del 29/09/2003 n, prot, 1712244/U).

Alla stessa conclusione deve glungersi per le procedure esecutive e camtelari dirette ad
ottenere (s corresponsione o la revisions degli assegni df cul agli articoli § & 6 della legge 1°
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dicembre 1970 n. 898, per le quall il legislatore prevede une esenzione speciale all'art, {9 della
legge 0. 74 del 6 marzo 1987.

)  Resta invazista la disciplina relativa alle altre spese in quanto I'art. 37 def D.L. 0
98/2011 nén ha tutredotto modifiche in merito. o o |

Cdnmhnfn untficato nel processo esecutivo per eonm o rilucﬁ di cui agli artt. 605
¢ seguentd del a.p.c. |

. L'att 37, comms 6, lettera O) dsl Decreto legge n. 98/2011, convertito in legge . 111 det
2011, ha introdotto il contributo unificato anche per il procedimenti escoutivi di consegna e rilascio
disciplinati dagll erticoli 605 e seguenti del c.p.c.

Per 1] procedimenti I'art. 13, comma 2, del D.P.R. 1152002 preveds il pagaments del
contributo unificato parl alla metd di quelio previsto per | procesal di esecuzione immobiliari,

11 quesito sollevato dagli Uffici Gludiziari non riguards ['ammontars del contrituto unificato
bens! il momento della sua corresponsione e I"ufficio tewito ad asigerlo.

A tale proposito in data 19 ssttembre 2011, il Dipartimeuto dell'Organizzasione Gludiziaria,
de] Personsle e del Servizi, Direzione Generale del Personale o della Formazione, con circolare
Prot. N, 6/1517/035/2011/CA, he titznuto che “Y contriduto unificato viene assolto dalla parte che
5 costituisce in gludizio per I'avio e ['espletomento di un procedimento gurisdizionale che
implica l'auivird del giudice e del comcelliere, di conseguenza, Il controllo dell'avveruto
pagamente dello stesso rientra tra le compatenae della cancellsria ai senst dell'art. 247 del D.P.R.
115/2002.”

Ne consegme, che il compito di parcepire il conteibuto unificato “esula, in linsa dt principlo,
dalle finzioni svolte dall'Ufficio NEP, per cui anche nell'ipotest del processo esecutivo per
consegna o rilasclo, 1'onere rimams mtribulto alle cancelleria esecuzioni mobillart del relativo
Ufficio Giudiziario".

Nelle procedure per congegna o rilascio, disciplinate dagli articoli 605 e seguenti dal ¢.p.c.,
Pattivitd giurisdizionale 2 circosoritta alls aols Ipotesi in cul vel corsa dell*esecuzione sorgano
difficoltd che non ammettono dilazjone o ciascuna parte pud chicdere al giudice dell'esecuzione
I'adozione di provvedimenti temporansi (art, 610 ¢.p.0.). Solitamente {a procedura s esaurisce con
PPintervento deli’ufficiale gludiziario € con 1a redaziones del relativo verbale.

In mancanza di una espressa previsione normativa che indichi ls parte tenuta al pagamento
det contributo unificato neile procedurs esecutive di consegna e rilascio, considerato che, a parere di

6
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questa Direzione Gengrale, il {egislatoro ha provisto 1] pagamento del contributo indipendentemente
dall’esercizio di una finzicne giurisdizionale da parte del giudice dell’esecuzione, sf pud ritenere
che Ia cancelleria, ticevuto il verbale redatto dall'ufficials gindizierio, formi U fasclcolo ed Iscriva a
niolo la procedura. : ‘ )
A partire dg questo momento, tatuto conto, peraltro, della prassi in uso presso parte deghl
uffici giudiziari, 1a caneslleria potrd richiedere il pagamento volontario def conteibuto nel eonfr_bnﬁ
di el ha dato inizio alla procedura per consegna o ilasclo, R
- Qualom I'ufficio ghudiziarlo non ottengs il pagamento volontario del cagtibato uniicato si
prooederd al muowoﬁdolamoedmordimiapmimdalrm Unico sulle Spese di
‘Giustizle - ~

2) Artlcolo 28, legge 12 novembre 2011 . 183 -modifiche in materia di spese di gustici,

Con I'art. 28 delln legge 0. 133 del 12 novembyre 2011 & steto introdotto i comma 1-bis
all’articola 13 del Testo Unico sulle Spese d] Giustizia ed & starg modificato il contenuto del tarzo
comma dell'articolo 14 del medesimo Testo Unico,

Comma 1-bis, artieolo 13 del D.P.R. 11572002,

I comma 1-bis dell’art, 13 dof Testo Unico sulle spese di Giustizia, introdotto can I"act, 28,
comma 1, della legge 1. 183 del 12 novembre 2011, prevede che “iI contribute tmificato di cut ol
comma 1 dsll‘art, 13 & aumentato della metd DPer i ghudizl df Impugnazions ed @ raddoppiato nef
pgrocessi dinanzi alla Corte di Cossazione ",

La magglor parte def quesiti post dagli uffial giudiziari riguarda il significato da attribuire al
termine “impugnazion;”.

Sccondo Ia dottrina, prevalente si paria di impugnazione con riferiruento alla tichieata
fomnﬂaadamdencparﬁpmceuwipereuminmomodiﬂcammpmwedlmm
giutisdiziopafe.

Diconseguenza,olueauoipo&aipuﬂmdaﬂ‘m 323 del codice di procedura civile, deve
ritetsoral impugnazlone, ad csempio, Il elEmo\promosso ai segsi deil’art, 669 terdecies del c.p.c.
evverso il provvedimento cautelars, In quests caso, infatti, la competenza g decidere sulia
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commuénservmdeollemo che & chiamate a riveders nella sus interezza il pmwedlmenm
cautelaro emeaso con possibilitk di confermarlo, revecatlo o modificario.

| Anoamomemwlehmﬂmhmomhsmm‘
dichiarativa di Pallimento eosi come disciplinato dall’art, 18 del RD. N. 267 del 16 maxzo 1942,
modificato dall’art. 2, D, Lgs. 12 settembro 2007, n. 169.

A sostegno di tale interpretaxione basti notere che nalls nuova formulezione dell*artieolo 18 -
dalla legge fallimentare il Tegislatore, oltre a richiamare capressamente I'art. 327, 1° comma del
¢.p.c. in tema df Impugnazion], prevede 1a competenza a decidess dells Corte di Appello ed infitola
l’arucolo “reclamo™ & non pit "opposlzlone alla dichisrazione dj fallimento™.

' D!verummte non pwb parlml di impugnazione per le opposizioni proposte ex att. 170 dcl
DPR.o. 115 del 30 maggio 2002,

Tali pmoedimemi hanno ad oggetto § docreti di pagamento emessi a favom del!'ansiliario del
magisteato, del custode ¢ delle impross private cul & affidato Iincarico di demolizioe e tiduziona In
pristino, 8i tratta di provvediment! & cui ¢ stato attributito da sempre valore monitorio (Corte
Costituzionale ordinanea n. 38/1988) al pari de} decreto inghuntivo, df conseguenzs, all*eventuale
fase di opposizions, al pari dell'opposizione a decreto ingluntivo, non si pud attribuire valore df
impugnazione,

Rispetto al quesito posto dal Tribunale Superiore dalle Acque Pubbliche, questm Direzione
Ganerale, riticns che, nelle ipotest in cui esso operi come giudice di lagintimita, non possa essore
paragonsto, ai soli fini del contributo unificato, alla Corte Suprema di Cassaziene,

Commg 3 delPart, 14 D,P.R. 1152002

Con la mova dizione del comma 3 dell’articalo 14 del Testo Unico sulle Spese di Giustizia, é & valsta
1t legislatore hn previsto 'introduziona di un [gutonomo contributo wnificatah earico della parte, / dg) bewa
diversa da quella che si & costituita per prima, la qualo modifica Ia deranda proposta da (o
controparte, oppure propone domanda riconvenzionale, o formula chiamata in causa o svolge
imerveato autonomo.

1 versamento di tale importo{:pzjwinde dal_mutemento di_valorNe si incardina
eselugivamente sull’esistenza di un amplismento della domanda rispetto a quells origiaria o, /
piuttosto, sulla necessith di estendere il numero dei contraddittori. \

In tale otrlca, ad esempio, I{inervento neite procedure esecnfivd\scont il pagemento del
\ortributo unificats in base al Valste della sispettiva domasdal
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Qualoca con il tuedesima atto si pongago pid domande tra quelle prevists dall’articolo 14,
::;m: 3, :al D.P.R n. 1152002, ad etempio domanda riconvenzionale e chiamata in eavsa do
OVra esgere riscosso url unico contribute mnificsid in aggiunta a
quello versato dalla
cbaaieeoaﬁmitap«pﬂmn._ - ' -

3) D. Lga. w. 150 de1 2 seftembre 2011. disposiziond complomentari a) codice dl procedura
civile in tateria di riduzione e semplificarione de; procediment civill df copnicione, |

Infine, stants le segnalazioni ghunte dagli uffici g |
gludizler, appare oppormno co
un'analisi del D, Lga. N, 150 del | settembra 2011, ' ' P°_ e
4 Con tale no‘xma il legislatore ha previsto ung sanbliﬁcuione dej riti per 1 procedimentj clviﬁ
cosn.I:lona atahilendo ehe le controversie ig materlz civile possano svolgersi secondo tmo dej
seguenti ritl: rito di cognizione ordinaria, rito del lavoro e ritg ¢ cogrtizione sommaria,
Tale norma non ba in alcun wodo medificato I'impi
pients fiscale del D.P.R. 0, 115
maggio 2002, in tema di contributo unificato, e
Nessuna variazigpe & stata, infarti ? i
e infatti, apportate ali’articolo 13 dej Testo Unico mulle Spese di
. Di conseguen‘m, in riscontro alle segnalazioni degll uffici giudiziari in tema di volontaria
g .sdiz{ona. dmnwuemichewtalemmamﬁnuiadspplm U contributo unifieato
premtobmda[l art, 13, comma 1, letters b) del D.P.R. 1. 11572002, sabbeno it D.Lgs. n 150 de] 1
setiembre 2011 preveda che tafi procedimenti siano disciplinatt dalle norme gul rito sommario di

giudizteri del distretto quanto sopra rappregentato,

I Divettore Generale
Marid Tepasza




